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1. Funkcionalas teritorijas un telpiska perspektiva

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ka politikas nozares lideris izvirzija
prasibas funkcionalo teritoriju noteikSanai, balstoties uz ESDO un ES kopigo definiciju, Latvijas
prezidentiiras laika pienemto Rigas deklaraciju un ERAF / KF Regulas prasibam, tatad $sadiem
piep€mumiem:

ESDO / ES izpratng funkcionala pils€tu teritorija sastav no blivi apdzivotas pilsétas un
tas apkartgjas teritorijas, kuras darba tirgus ir liela méra integréts ar pilsétu — tatad
administrativo vienibu robezas ir ieverojamas procesa dalibnieku noteikSanai, bet ne
teritorijas robezu noteikSanai;

Latvijas prezidenturas Eiropas Savienibas Padomé laika tika atzita mazo un vid€jo pils€tu
loma, pienemot Rigas deklaraciju: ta nosaka, ka mazas pilsétas veido funkcionalo
teritoriju regionalos un viet€jos centrus, pilda nozimigas ekonomiskas un socialas
funkcijas, biidamas darbavietu, publisko un privato pakalpojumu centri, vietgjie
transporta mezgli, ka ar7 viet€jas un regionalas zinasanu radiSanas un inovaciju, ka ari
infrastrukttras centri liclai dalai Eiropas iedzivotaju — un tapéc mazas pilsétas ir
atbalstamas §1s lomas pildiSana;

ERAF / KF regulas preambulas 48.punkts, ka ar1 1l.panta 2.punkts nosaka, ka
ilgtsp€jigas pilsetattistibas ietvara ir jaatbalsta integréta teritoriala attistiba, lai sekmigak
risinatu ekonomiskas, vides, klimatiskas, demografiskas un socialas problémas, kas skar
pilsétu teritorijas, tostarp funkcionalas pils€tu teritorijas, vienlaikus nemot véra vajadzibu
veicinat saiknes starp pils€tu un lauku teritorijam.

Tas pamato tris Iimenu attistibas centru izdaliSanu Latgales regiona attistiba:

1. Valstspilsetas ka nacionalie attistibas centri,

2. Vidgja izmera pilsétas ka regionalie attistibas centri,

3. Mazas pilsétas un lieli ciemi ka novada nozimes attistibas centri.
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2. Nacionalais konteksts

Hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas planosanas dokuments valstt ir Latvijas Ilgtsp&jigas
attistibas stratégija 1idz 2030.gadam, kuru Latvijas Republikas Saeima apstiprinaja 2010.gada
10.junija. LIAS2030 parada valsts un sabiedribas ilgtermina uzdevumus cela uz vienotu mérki —
lidzsvarotu un ilgtsp&jigu valsts attistibu, norada veidus, ka veiksmigi reagét uz globalajam
parmainam, to raditos izaicinajumus parveérsot par arvien jaunam iesp&jam.
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1.attéls. Latgale LIAS 2030 prioritates , Telpiskas attistibas perspektiva” konteksta

Avots: Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam

Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam noteikta telpiskas attistibas
perspektiva akcent€ 3 galvenos attistibas aspektus:

1. Sasniedzamibas un mobilitates iesp&jas,
2. Apdzivojums ka ekonomiskas attistibas, cilveku dzives un darba vide,

3. Nacionalo intereSu telpas — unikalas specifiskas teritorijas, kas nozimigas visas valsts
attistibai.

Nacionalais attistibas plans 2021.-2027.gadam ir vid&ja termina strat€gisks planoSanas
dokuments, kura tiek noteikti Latvijas galvenie attistibas virzieni, ka ar1 tiek noraditi valsts un
sabiedribas svarigakie uzdevumi, lai sasniegtu talakus mérkus. Nacionala attistibas plana mérkis
valsts straujai un koordingtai attistibai ir izglitiba un zinasanas tautsaimniecibas izaugsmei un
tehnologiskai izcilibai.
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3. Regiona konteksts

Latgales planosanas regiona teritorijas planojums 2006.-2026.gadam apstiprinats 2007.gada
3.oktobrT Latgales planoSanas regiona attistibas padomé un ir spéka gandriz visam Latgales
attistibas plana 2021-2027.gadam periodam.

Latgales planoSanas regiona teritorijas planojuma noteikti merki ir:
- lidzsvarota sociala, ekonomiska un vides attistiba,
- augsta dzives kvalitate,

- racionala zemes un citu dabas resursu izmantosana.

Bitiskakie telpiskas planosanas elementi ir transporta un energijas infrastruktira, tie ir

2.attéls. Latgales vélama transporta infrastruktira 3.atteéls. Latgales perspektiva energoapgades shéma

Avots: Latgales planosanas rediona teritorijas planojums 2006. 2026.gadam

Latgales planosSanas regiona attistibas stratégija 2030.gadam ir politisks dokuments, kas pauz
izveéli un nosaka Latgales regiona ilgtermina attistibas mérkus un prioritates, vienlaikus
ieklaujoties ar1 Latvijas un Eiropas Savienibas ilgtermina attistibas politiskajas nostadnés.
Stratégija izvirzits ilgtermina mérkis lidz 2030.gadam, saskana ar Latvijas ilgtsp€jigas attistibas
stratégiju 2030 — panakt straujaku regiona ekonomisko attistibu, lai celtu cilvéku ienakumus,
saglabatu un vairotu Latgales bagatigo potencialu un padaritu Latgali par pievilcigu dzives vidi
ar1 nakamajam paaudzém.

Latgales planoSanas regiona Attistibas programma 2021.-2027.gadam. Funkcionalas teritorijas 6



IGAUNLIA

s

SN
h"‘.

f 5 4 )
3-.15111\.’;‘5 - b
Qi‘ 3 VITEB gy
o BAMRRIEVIIA
Bcltijos joros prekraste - Rigas metropoles oredls
Odesi Dabas aizsardzibas, enavu un kultOrwesturiske
o teritoriju koncentracijas telpas
Austrumu pierobeza - Lauku attistibas telpas

4.attéls. ES aréja pierobeza ka stratégiska teritorija LIAS2030
Avots: Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam

Par biitisku Latgales telpiska skatfjuma elementu neizb&€gami kliist arT1 ES ar&ja pierobeza un ar
to saistitie ekonomiskas attistibas Skérsli un riski. Pierobezu par svarigu Latvijas intereSu jomu

atzist ar1 LIAS2030, nosakot, ka apdzivotiba un tai nepiecieSama ekonomiska attistiba pierobeza
ir stratégiski svariga Latvijas drosibai.
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5.attéls. Latgales regiona pilsétu funkcionalais tikls

Avots: Latgales planosanas rediona teritorijas planojums 2006. 2026. gadam
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Lidz 8im Latgales regiona plano$anas dokumentos tika ipaSi uzsvértas lielas pilsétas (tagad
valstspilsétas) ka nacionalie attistibas centri® un regiona vidgjas pilsétas ka regionalie attistibas
centri.

Nemot véra pierobezas stratégisko nozimi un Latgales regiona izkliedéto apdzivotibu, divu
Itmenu attistibas centru tikls nav pietiekoss funkcionalo teritoriju izkartojums — ir nepiecieSams
apzinaties mazo pils€tu un lielo ciemu ka novada Iimena attistibas centru lomu un pemt véra to
funkcijas nodarbinatibas, publisko pakalpojumu un transporta infrastruktiira. Ka arT turpmak ir
japlano novada centru lomas stiprinasana apdzivotibas saglabasana un publisko pakalpojumu
nodros$inasana un japlano atbalstit tos un pieskirt nepiecieSamos resursus.

Ir identific&ti tris veidu centru funkcionalo teritoriju ictekmes radiusi, kas ir attéloti kartés — katrs
centru veids atseviSski, un pavienotaja karte visiem tris attistibas centru veidiem.
Centri ir $adi:

A] Valstspilsetas ar funkcionalas teritorijas
radiusu 60km:

1. Daugavpils

2. Jekabpils®

3. Rezekne

6.attéls. Nacionalo attistibas centru funkcionalas
teritorijas Latgales regiona

! Kopa ar Daugavpili un Rézekni starp Latgales regiona naciondliem centriem jaieklauj ari Jekabpils, kas lai arT
neatrodas Latgal€, bet kalpo par nacionala [imena attistibas centru arT Latgalei.
? Jekabpils atrodas Zemgalg, bet ir ar batisku ekonomisku un pakalpojumu nozimi Latgales regiona.
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B] Regionalie attistibas centri,
ar radiusu 30km:

Balvi

Gulbene®

Kraslava

Livani

Ludza

Preili

ok~ wbdE

7.attéls. Regionalo attistibas centru funkcionalas teritorijas Latgales regiona

Cc] novadu

Aglona
Baltinava
Cibla
Dagda
Dricani
Ilaokste
Karsava
Kalupe
. Kaunata
10. Krauja
11. Malta

CoNoO~ WM

attistibas  centri,
ar funkcionalas teritorijas radiusu 15km:

12. Nautréni

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Silene
Subate
Svente
Spogi
Riebini
Rugaji
Vecvarkava
Vilani
Vilaka
Zilupe

8.attéls. Novada attistibas centru funkcionalas teritorijas Latgales regiona

® Gulbene atrodas Vidzems, bet ir ar biitisku nodarbinatibas un pakalpojumu nozimi Latgalé.
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Funkcionalo teritoriju planojums ir noteikts par vadliniju nosakot, ka neviena vieta
Latgales regiona nepalick arpus kada attistibas centra funkcionalas teritorijas, t.i. katra ciemata
un viensétas iedzivotaji ir ieklauti kop€ja regiona dzivé caur svarstmigraciju uz darba vietu vai
publisko pakalpojumu lietoSanu, vai caur ekonomiskas darbibas atbalstu no ESIF un citiem
avotiem.
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9.attéls. Attistibas centru funkcionalas teritorijas Latgales regiona
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4. Attistibas centru potenciala un konkuretspéjas paaugstinaSana
pakalpojumu nodroSinasana

Nemot véra apdzivoto vietu lielumu, pakalpojumu klastu, attistibas potencialu, apkalpes
teritoriju un atrasanos, LIAS 2030 ir noteikts $ads attistibas centru dalfjums: starptautiskas,
nacionalas, regionalas un novada nozimes attistibas centri.

Nacionalas nozimes attistibas centri (valstspilsétas) ir lielakas pils€tas, kuras ir attistita
ripnieciba, transports, sabiedriskie pakalpojumi un sociala infrastruktira, Latgales regiona
nacionalas nozimes attistibas centra statuss ir Daugavpilij un Rézeknei, Latgales Stratégija 2030
§1 pilsétas nosaka ka regiona ekonomikas dzingjspeku. Sim pilsétam ir japrofiléjas par
ekonomiskas izaugsmes un zinasanu radiSanas centriem, ekonomiskas attistibas dzingjspekiem,
kvalitativi pakalpojumu attistibas centriem. Latgales regiona nacionalas nozimes attistibas
centriem ir iesp€&ja attistities arT ka starptautiskas nozimes pilsétam, izmantojot savu geografisko
novietojumu, sociali ekonomiskos priekSnoteikumus un sadarbibu ar citam pils€tam.

Regionalas nozimes attistibas centri ir pilsétas, kas ir nozimigi regiona Kkultiras un
uznémeéjdarbibas centri ar attistitu socialo infrastruktiiru un daudzveidigiem pakalpojumiem —
Balvi, Kraslava, Livani, Ludza, Preili. Regionalas nozimes attistibas centriem jaturpina
specializeties, attistot savstarp€ji papildinosu sadarbibu, tad€jadi sasniedzot nacionalas nozimes
attistibas centriem lidzvértigu cilvékresursu un ekonomiskas aktivitates pievilksanas speku. Sis
pilsétas pilda nozimigas ekonomiskas un socialas funkcijas, biidamas darbavietu, publisko un
privato pakalpojumu centri, viet&jie transporta mezgli, ka ari viet€jas un regionalas zinasanu
radiSanas, inovaciju un infrastruktiiras centri, tas ir nozimigas regiona ekonomiskaja attistiba.

Izaugsme nacionalas nozimes attistibas centros javirza ekonomiska potenciala pilnvertigai
izmantoSanai un konkurétspgjas celSanai starptautiska meéroga, t.sk. zinatnes un pé&tniecibas
attistibai, ekonomikas intelektualizacijai, tehnologiskas izcilibas nodro$inasanai. Regionalas
NozZimes attistibas centru sekmigai attistibai ir jaizmanto to izaugsmes prieksrocibas, javeicina
individualu profilu (specializacijas) un unikalu kompetencu attistiba, vienlaikus paaugstinot
cilvékresursu, institucionalo un infrastruktiiras kapacitati. Papildus gan nacionalas, gan
regionalas nozimes attistibas centros izaugsme javirza uz pievilcigas un kvalitativas dzives vides
veidoSanu, sekméjot darbavietu un plasa un daudzveidiga pakalpojumu klasta nodrosinasanu
pilsétu un apkart&jo teritoriju iedzivotajiem.

Mazajam pilsétam un lielakajam lauku apdzivotajam vietam ir japilda novadu nozimes
attistibas centru loma, sniedzot apkart&jo teritoriju iedzivotajiem pakalpojumus un nodrosinot
darbavietas. Novadu nozimes attistibas centriem ir jaieklaujas kop&ja nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centru funkcionalaja tikla, tapec novadu nozimes attistibas centros ir
jakoncentré pakalpojumi, kas nodroSina pievilcigu dzives vidi un priekSnoteikumus ekonomikas
attistibai. Latgales Stratégija 2030 uzsver regionalas nozimes centru un mazpilsétu (novadu
nozimes centru) butisko devumu pakalpojumu pieejamiba plaSam teritorijam.

Turpmakai novadu nozimes attistibas centru (mazpilsétu, lielo ciemu) sekmigai attistibai ir
nepiecieSams nodro$inat visa veida infrastruktiiras attistibu un tas kvalitates uzlaboSanu, pamata
(izglitibas, veselibas, socialo u.c.) pakalpojumu un kvalitativu majoklu pieejamibu, kultiiras un
briva laika pavadiSanas iesp&jas, ka ar1 uzpémejdarbibas aktivitati, radot darba iesp&jas
iedzivotajiem ar1 attistibas centriem pieguloSajas lauku teritorijas. Novadu nozimes centrus
nosaka paSvaldibas savos teritorijas attistibas planoSanas dokumentos, nemot véra
iepriekSming&tos kriterijus.

Nemot vera iedzivotdju skaita esoSo un turpmak planoto samazinasanos pasSvaldibas,
nepiecieSams padarit efektivaku pakalpojumu tiklu. Izaicinajumi ir butiski: javeido risinajumi
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pakalpojumu uzturéSanas izmaksu samazinasanai uz klientu, vienlaikus japalielina pakalpojumu
pieejamiba un kvalitate. Tap€c butiski rast risinajumus gan pasai pakalpojumu nodrosinasanai
atbilstoSi demografijas izaicinajumiem, gan uzlabot sasniedzamibu un dzives vidi atbilstosi
teritorijas specifikai un pakalpojumu sasniegSanai.
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5. Publisko pakalpojumu nodroSinasanas principi

Atbilstosi Pakalpojumu pieejamibas standartam Latgales regiona ir japamatojas uz zemak
minétiem principiem.

Labveliga valsts politika, piclaujot iesp€ju diferencét pakalpojumu pieejamibas pakapes,
atkaritba no teritorialam vai citam TIpatnibam un izvertéjot katru pakalpojumu
sniegSanas/sanemsanas vietu.

Pieejamiba, iev@rojot teritorialas pieejamibas standartu, ka nacionalas nozimes centros un
regionalas nozimes centros ir pieejami visu valsts parvaldes iestazu un pasvaldibas iestazu visi
pakalpojumi klatiené, zemaka limena attistibas centros pielaujama pakalpojumu pieejamibas
diferencéSana. Vienlaicigi pieejamiba nozimé ari pakalpojuma sniegSanas vietas fizisko
pieejamibu visiem iedzivotajiem, telpu un biroja tehnikas aprikojumu un IKT risinajumu
atbilstoS1 ikvienas iestade specifikai.

Sasniedzamiba nosaka v€lamo attalumu Ilidz pakalpojumu sanemsSanas vietai jeb attistibas
centram — ne vairak par 10-15km ikvienam iedzivotajam, ka ar1 sabiedriska transporta
kurs€Sanas biezums — vismaz divas reizes diend; laba visu kategoriju celu kvalitate visas
sezonas.

Regularitate jeb pastaviba, kad katra pakalpojumu sanemsSanas vietd, neatkarigi no
apdzivojuma limena, iedzivotajs ir dross, ka pakalpojumu sanems vinam zinama laika.

Informacijas organizacija sadarbiba ar pasvaldibu, NVO, citam iestadém vai organizacijam
iedzivotaju informéSana par iesp&jam sanemt pakalpojumu. Iesp&jamas dazadas komunikaciju
formas: sabiedribas informéSanas sanaksmes, info izdevumi laikrakstos, informacija skolas,
pasta nodalas, socialas apriipes un veselibas apriipes iestad€s u.c., kur ir lielaka iedzivotaju
plusma.

Klientu plasmas organizacija, izmantojot iepriekséja pieraksta sistemu, kad iedzivotajs sava
pagasta parvaldé piesakas (telefoniski, ar v&stuli, u.c.) pakalpojuma sanemsanai konkréta laika
un vieta, un iestade jau laicigi uzzina un izskaidro iedzivotajam vina pienakumus saistiba ar
vélamo pakalpojumu.

Apkalposanas atrums ietver principu, ka iedzivotdjs sanem sev nepiecieSama pakalpojuma
galarezultatu pec iesp&jas 1saka laika, ideala gadijuma — taja pasa diena, kad ir ieradies kada no
pakalpojumu sanemsanas vietam.

IzskaidroSana, konsultacijas par iedzivotaju pienakumiem un tiesibam sanemt sev pienakoSos
valsts un pasvaldibu palidzibu, atbalstu un iesp&jam.

Skaidras ricibas procediiras jeb racionala, uz rezultatu vérsta riciba nozimé pakalpojumu
sniedz€ju atbildibu par to, lai iedzivotajs, jau ierodoties sanemt pakalpojumu, ir zinajis par
uzradiSanai/iesniegSanai nepiecieSamajiem dokumentiem un netiek veiktas nevajadzigas,
iedzivotajam nesaprotamas darbibas. Sis princips ir ipasi svarigs, nodrosinot pakalpojumu
vietgjas nozimes centros, kuros pakalpojumi pieejami péc pieprasijuma.

Personala kompetence par savas iestades galvenajam funkcijam un sp€ja sniegt
pamatpakalpojumus un novirzit iedzivotaju pie atbilstoSas kompetences specialista atseviskos
gadijumos.

Iestazu horizontala sadarbiba ir savstarpgja pakalpojumu sniegSanas un logistikas
koordinéSana, ietverot laika, telpas un pieprasijuma elementus.
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Pakalpojuma atsaiste no teritorijas ir iespja iedzivotajam sapemt pakalpojumu sev
izdevigakaja pakalpojumu sniegSanas vieta, nenemot véra deklaréto dzivesvietu vai darbavietas
adresi.
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